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  الدورة الثالثة والستون
   من جدول الأعمال)أ (٦٥البند 

تعزيز تنسيق المساعدة الإنسانية والمـساعدة الغوثيـة الـتي          
تقدمها الأمم المتحدة في حالات الكـوارث، بمـا في ذلـك            

ــصادية الخاصــة  ــساعدة الاقت ــساعدة  : الم ــسيق الم ــز تن تعزي
 رئالإنسانية التي تقدمها الأمم المتحدة في حالات الطوا

      
  مشـــروع قرار: *أنتيغوا وبربودا    

    
التعاون الدولي بشأن تقديم المساعدة الإنسانية في ميدان الكوارث الطبيعية، مـن                

  مرحلة الإغاثة إلى مرحلة التنمية
  

  ،إن الجمعية العامة  
 الــذي ١٩٩١ديــسمبر / كــانون الأول١٩ المــؤرخ ٤٦/١٨٢قرارهــا  إذ تعيــد تأكيــد  

 ادئ التوجيهية لتعزيز تنـسيق المـساعدة الإنـسانية الـتي تقـدمها منظومـة الأمـم                يتضمن مرفقه المب  
 جميــع قراراتهــا المتعلقــة بالتعــاون الــدولي بــشأن تقــديم  وكــذلكالمتحــدة في حــالات الطــوارئ، 

المــساعدة الإنــسانية في ميــدان الكــوارث الطبيعيــة، مــن مرحلــة الإغاثــة إلى مرحلــة التنميــة،         
الإنسانية من الـدورات الموضـوعية       المتخذة في الأجزاء المتعلقة بالشؤون       تشير إلى القرارات   وإذ

  للمجلس الاقتصادي والاجتماعي،
ــسلم   ـــزاهة     وإذ ت ــسانية والن ــاد والإن ــادئ الحي ــوخي مب ــة ت في تقــديم والاســتقلال بأهمي

  ،المساعدة الإنسانية
__________ 

 . والصين٧٧باسم الدول الأعضاء في الأمم المتحدة الأعضاء في مجموعة الـ   *  
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ء قـدرة  بنـا : ٢٠١٥-٢٠٠٥ وإطار عمل هيوغو للفتـرة      )١( بإعلان هيوغو  وإذ ترحب   
 والبيـان المـشترك الـصادر عـن الـدورة الاسـتثنائية             )٢(الأمم والمجتمعات على مواجهـة الكـوارث      

، بالـصيغة الـتي   )٣(الحد من الأخطـار مـن أجـل مـستقبل أكثـر أمنـا      : المعنية بكارثة المحيط الهندي 
 في الفتـرة  ،ان المعقود في كوبي، هيوغـو، الياب ـ      ،اعتمدها المؤتمر العالمي المعني بالحد من الكوارث      

  ،٢٠٠٥يناير / الثانيكانون ٢٢ إلى ١٨من 
عــن الــشروع في المــسؤولة في المقــام الأول أن الدولــة المتــضررة هــي علــى  تــشددوإذ   

ــسيقها     ــا وتن ــسانية وتنظيمه ــساعدة الإن ــديم الم ــصالهاتق ــسير عمــل    وإي ــا وعــن تي  داخــل إقليمه
  الطبيعية،المنظمات الإنسانية في مجال التخفيف من آثار الكوارث 

 الاضطلاع بجهـود التأهـب للكـوارث    عنمسؤولية الدول كافة   على   تشدد أيضا وإذ    
 إلى الحد الأدنى مع التـسليم في        آثار الكوارث الطبيعية   بغية تقليل    والإنعاش المبكر  والتصدي لها 

الوقــت ذاتــه بأهميــة التعــاون الــدولي في دعــم جهــود البلــدان المتــضررة الــتي قــد تكــون قــدراتها   
  ، في هذا المجالدودةمح

عن بالغ قلقها إزاء تزايد التحديات التي تواجههـا الـدول الأعـضاء وقـدرة                وإذ تعرب   
الأمم المتحدة على الاستجابة الإنسانية من جراء عواقـب الكـوارث الطبيعيـة، بمـا في ذلـك أثـر                    

 ،تغير المناخ، والآثار الإنسانية لأزمة الغذاء العالمية الحالية

أن المجتمعــات المحليــة هــي أول المــستجيبين في معظــم حــالات الكــوارث،   وإذ تلاحــظ  
للقــدرات الداخليــة للبلــدان مــن دور أساســي في الحــد مــن أخطــار الكــوارث،     تؤكــد مــا وإذ

  ، والإنعاش لهاويشمل ذلك عمليات التأهب للكوارث والتصدي
المتـضررة مـن أجـل      بأهمية التعاون الدولي في دعم الجهود التي تبذلها الـدول            وإذ تسلم   

مواجهة الكوارث الطبيعية في جميع مراحلها، وبخاصة في مراحل التأهـب والتـصدي والإنعـاش               
  المبكر، وبأهمية تعزيز القدرة على التصدي للكوارث لدى البلدان المتضررة بها،

 الدور المهم الذي تؤديه الدول الأعضاء، بمـا في ذلـك البلـدان          مع التقدير  وإذ تلاحظ   
ة، التي منحت مساعدة سخية ضرورية ومتواصلة للبلدان والشعوب المتـضررة بـالكوارث             النامي

  الطبيعية،

__________ 
  )١(  A/CONF.206/6 و Corr.1 ١، الفصل الأول، القرار.  
  .٢ نفسه، القرار المرجع  )٢(  
  )٣(  A/CONF.206/6  وCorr.1المرفق الثاني ،.  
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 الذي تؤديه جمعيات الـصليب الأحمـر والهـلال الأحمـر الوطنيـة،            المهم   الدور وإذ تدرك   
لوقــوع   في التأهــبباعتبارهــا جــزءا مــن حركــة الــصليب الأحمــر والهــلال الأحمــر الدوليــة،        

  لإنعاش والتنمية،لجهود  يبذل من  لها وماأخطارها والتصدي الكوارث والحد من
جميـع   في الأخطارالحد من عنصر إدماج معالجة أوجه الضعف و   أهمية  على   تشددوإذ    

  ، الطبيعية والتخطيط الإنمائي الكوارثفي أعقابنعاش لإوامراحل إدارة الكوارث الطبيعية 
تـــصادي وتنميــة مــستدامة وتحقيـــق   بــأن الجهــود المبذولـــة لتحقيــق نمــو اق     وإذ تــسلم   

الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليـا، بمـا فيهـا الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، يمكـن أن تتـأثر سـلبا                    
بفعل الكوارث الطبيعية، وإذ تلاحظ المساهمة الإيجابيـة الـتي يمكـن أن تقـدمها تلـك الجهـود في                    

  ،تعزيز قدرة السكان على مواجهة تلك الكوارث
أهمية دور منظمات التنمية في دعـم الجهـود الوطنيـة          على  ، في هذا السياق،     ددتشوإذ    

   التخفيف من آثار الكوارث الطبيعية،المبذولة من أجل
التعـاون الـدولي في تقـديم المـساعدة       ”المعنـون   بتقريـر الأمـين العـام        تحيط علما   - ١  

  ؛)٤(“رحلة التنميةالإنسانية في ميدان الكوارث الطبيعية، من مرحلة الإغاثة إلى م
 والآثـار المتزايـدة     عـدد ونطـاق الكـوارث الطبيعيـة       إزاء    قلقها بالغتعرب عن     - ٢  

 التي تتـسبب في حـدوث خـسائر جـسيمة في الأرواح والممتلكـات في جميـع أنحـاء                    المترتبة عليها 
 فعالـة   لتخفيف بـصورة  ل في المجتمعات الضعيفة التي تفتقر إلى القدرات الكافية          سيما ، ولا العالم

ــى الكــوارث          ــة عل ــة الأجــل المترتب ــسلبية طويل ــة ال ــصادية والبيئي ــة والاقت ــار الاجتماعي ــن الآث م
  الطبيعية؛
 وإطـار عمـل هيوغـو للفتـرة         )١(بالدول أن تنفذ بالكامـل إعـلان هيوغـو         تهيب  - ٣  
ــوارث    : ٢٠١٥-٢٠٠٥ ــة الكـ ــى مواجهـ ــات علـ ــم والمجتمعـ ــدرة الأمـ ــاء قـ ــصوصا  ،)٢(بنـ وخـ

ة بتقديم المساعدة إلى البلـدان الناميـة المعرضـة للكـوارث الطبيعيـة وإلى الـدول               الالتزامات المتصل 
المنكوبة التي تمر بمرحلة انتقال صوب الانتعاش المادي والاجتماعي والاقتصادي المـستدام لكـي              
تـــضطلع بأنـــشطة الحـــد مـــن الأخطـــار في مرحلـــة الإنعـــاش في أعقـــاب الكـــوارث وبعمليـــات 

  الإصلاح؛
يلــزم مــن تــدابير تــشريعية  ، عنــد الاقتــضاء، مــاتتخــذع الــدول أن بجميــ تهيــب  - ٤  

وغيرهــا مــن التــدابير الملائمــة للتخفيــف مــن آثــار الكــوارث الطبيعيــة وأن تواصــل تنفيــذ تلــك   
وأن تدرج استراتيجيات الحد من أخطار الكوارث في التخطيط الإنمـائي،            ،التدابير تنفيذا فعالا  

__________ 
  )٤(  A/63/277.  
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وإلى الـدولي أن يواصـل تقـديم المـساعدة إلى البلـدان الناميـة       إلى المجتمـع    في هذا الـصدد     وتطلب  
  البلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية، حسب الاقتضاء؛

ــز    تــشجع  - ٥   ــة علــى تعزي  الــدول الأعــضاء، وعنــد الاقتــضاء، المنظمــات الإقليمي
ــي        ــى أن تراع ــة في حــالات الكــوارث عل ــة الدولي ــة للإغاث ــة والقانوني ــر التنفيذي ، حــسب الأط

الاقتضاء، المبادئ التوجيهية المتعلقة بالقيام على الـصعيد المحلـي بتيـسير وتنظـيم الإغاثـة الدوليـة                  
في حــالات الكــوارث والمــساعدة المقدمــة مــن أجــل الإنعــاش الأولي، الــتي اعتمــدت في المــؤتمر   

 ؛ ٢٠٠٧نوفمبر /الدولي الثلاثين للصليب الأحمر والهلال الأحمر المعقود في تشرين الثاني

ــصلة في     ترحـــب  - ٦   ــدول المتـــضررة والهيئـــات ذات الـ ــال بـــين الـ ــاون الفعـ بالتعـ
الأمم المتحدة والبلدان المانحة والمؤسسات المالية الإقليمية والدولية والمنظمات الأخـرى           منظومة

ذات الصلة مثل حركة الصليب الأحمر والهلال الأحمر الدوليـة والمجتمـع المـدني في مجـال تنـسيق                   
ــديم       الإغ ــاون وتق ــك التع ــديمها، وتؤكــد الحاجــة إلى مواصــلة ذل ــة في حــالات الطــوارئ وتق اث

 وطويلـة   الأجـل الإغاثة في جميـع مراحـل عمليـات الإغاثـة وجهـود الإنعـاش والـتعمير متوسـطة                 
  الأجل، بطريقة تحد من الضعف في مواجهة الأخطار الطبيعية مستقبلا؛

سـيما البلـدان الناميـة، لتعزيـز قـدراتها           الالتزام بدعم جهـود البلـدان، لا       تكرر  - ٧  
  على جميع المستويات بغية التأهب للكوارث الطبيعية والتصدي لها بسرعة وتخفيف آثارها؛

الدول الأعضاء على تطـوير وتحـديث وتعزيـز تـدابير التأهـب للكـوارث                تحث  - ٨  
مـع  ،  عمـل هيوغـو   والحد من مخاطرها على جميع المستويات، وفقا للأولوية الخامـسة مـن إطـار               

اعلة ذات الـصلة، حـسب الاقتـضاء،        مراعاة ظروفها وقدراتها الخاصة وبالتنسيق مع الجهات الف       
شجع المجتمع الدولي وكيانات الأمم المتحدة ذات الصلة على مواصـلة دعـم الجهـود الوطنيـة         تو

 المبذولة في هذا الصدد؛ 

ســتراتيجية ظــام الالنالــدول الأعــضاء علــى النظــر في أن تــضع وتقــدم   تــشجع  - ٩  
الدوليــة للحــد مــن الكــوارث برامجهــا الوطنيــة للحــد مــن الكــوارث وفقــاً لإطــار عمــل هيوغــو   

 وتشجّع الدول أيضاً على التعاون معاً لتحقيق هذا الهدف؛

بـذل   ينبغـي    ، من أجـل المـضي في تعزيـز فعاليـة المـساعدة الإنـسانية              ،أنه تؤكد  - ١٠  
جهود خاصة في مجال التعاون الدولي من أجل مواصلة تحسين وتوسيع نطـاق عمليـة اسـتخدام                 

لـدى   القـدرات الإقليميـة ودون الإقليميــــة    وعند الاقتضاء، استخدامالقدرات الوطنية والمحلية،    
  أكـبر  ةي ـبفعاليمكـن أن يتـاح        لهـا، وهـو مـا      والتـصدي لبلدان النامية في مجال التأهب للكوارث       ا

  كارثة؛الحدوث وتكلفة أقل بالقرب من موقع 
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 عـن طريـق   سـيما    في هذا السياق أهمية تعزيز التعاون الدولي، ولا        تؤكد أيضا   - ١١  
ــسانية        ــساعدة الإن ــديم الم ــراف، في تق ــددة الأط ــات المتع ــال للآلي ــها الاســتخدام الفع في في حين

، بمـا في    مرحلـة التنميـة   إلى   والإنعـاش حالات الكوارث في جميع مراحلـها، مـن مرحلـة الإغاثـة             
  ذلك توفير الموارد الكافية؛

بأنـه مـن المتوقـع لاسـتعراض الـسجل المركـزي للقـدرات المتـصلة                 تحيط علمـا    - ١٢  
، أن يتــضمن تقــدير القيمــة المــضافة للــسجل ٢٠٠٩بــإدارة الكــوارث، المزمــع إجــراؤه في عــام 

 أن يقـدم تقريـرا عـن نتـائج ذلـك      وتقييم مدى رضا المستعملين عنـه، وتطلـب إلى الأمـين العـام           
  الاستعراض؛

  التـابع للأمانـة العامـة      دور مكتب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية       تؤكد من جديد      - ١٣  
المـساعدة   للـدعوة مـن أجـل تقـديم    تنسيق داخل منظومة الأمم المتحدة بكاملـها       الصفه مركز   وب

المتحدة وسائر الـشركاء العـاملين       الإنسانية التابعة للأمم     المنظماتوتنسيقها فيما بين    الإنسانية  
  في المجال الإنساني؛

من أجل زيادة تعزيز فعالية المساعدة الإنسانية، بالاستعانة بخبراء مـن     ،  ترحب  - ١٤  
البلدان النامية المعرضة للكـوارث الطبيعيـة في نظـام الأمـم المتحـدة لتقيـيم الكـوارث والتنـسيق،                

ث والإنقـاذ مـن أجـل مـساعدة تلـك البلـدان علـى          وفي أعمال الفريق الاستشاري الدولي للبح ـ     
تعزيز قـدراتها في مجـال البحـث والإنقـاذ في المنـاطق الحـضرية وإنـشاء آليـات لتحـسين تنـسيقها                       

 ٥٧/١٥٠لعمليــات التــصدي الوطنيــة والدوليــة في الميــدان، وتــشير في هــذا الــصدد إلى قرارهــا 
 الدوليــةعاليــة وتنــسيق المــساعدة تعزيــز ف” المعنــون ٢٠٠٢ديــسمبر / الأولكــانون ١٦المــؤرخ 

  ؛“المناطق الحضريةفي المقدمة في مجال البحث والإنقاذ 
بأن تكنولوجيا المعلومات والاتـصالات الـسلكية واللاسـلكية يمكـن أن             تسلم  - ١٥  

تؤدي دورا مهمـا في التـصدي للكـوارث، وتـشجع الـدول الأعـضاء علـى تطـوير القـدرات في              
 لأغــراض مواجهــة الطــوارئ، وتــشجع المجتمــع الــدولي لاســلكيةالاتــصالات الــسلكية والمجــال 

على مساعدة البلدان النامية في جهودها المبذولة في هذا المجال، عنـد الاقتـضاء، وبوجـه خـاص                   
  في مرحلة الإنعاش؛

اتفاقية تامبيري بشأن توفير موارد الاتـصالات  إلى الدول التي لم تنضم    تشجع  - ١٦  
تـصدق  أو لم    )٥(ض التخفيف مـن أثـر الكـوارث ولعمليـات الإغاثـة           السلكية واللاسلكية لأغرا  

   ؛القيام بذلك على النظر في يهاعل
__________ 

  .٤٠٩٠٦، الرقم ٢٢٩٦، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )٥(  
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ــشعار مــن بعــد الفــضائية      تــشجع  - ١٧   ــات الاست ــادة اســتخدام تكنولوجي علــى زي
 لاتقاء الكوارث الطبيعيـة والتخفيـف مـن آثارهـا           ، وكذلك تبادل البيانات الجغرافية،    والأرضية

الـدول الأعـضاء إلى مواصـلة دعمهـا لتوطيـد قـدرة الأمـم                وتـدعو ،  قتـضاء وإدارتها، حـسب الا   
المتحدة في مجال المعلومات الجغرافية المستمدة مـن الـساتل لأغـراض الإنـذار المبكـر، والتأهـب،                  

  والاستجابة، والإنعاش المبكر؛
 الدول الأعضاء ومؤسسات الأمم المتحدة والمؤسـسات الماليـة الدوليـة            تشجع  - ١٨  

الصلة على تعزيز القدرة العالمية علـى الإنعـاش المـستدام في أعقـاب الكـوارث في مجـالات                   ذات  
مثــل التنــسيق مــع الــشركاء التقليــديين وغــير التقليــديين وتحديــد ونــشر الــدروس المــستفادة           
واســـتحداث أدوات وآليـــات مـــشتركة لتقيـــيم احتياجـــات الإنعـــاش ووضـــع الاســـتراتيجيات  

ــالجهود    وبرمجتــها وإدمــاج عنــصر الحــد   مــن الأخطــار في جميــع عمليــات الإنعــاش، وترحــب ب
  الجارية تحقيقا لذلك؛

الدول الأعضاء والمنظمات الإقليمية والدولية ذات الصلة علـى تحديـد           تشجع    - ١٩  
ــات التأهــب للكــوارث         ــن أجــل تحــسين عملي ــضل الممارســات م ــيم أف ــة لتعم الوســائل اللازم

 تلك الوسائل وزيـادة المبـادرات المحليـة الناجحـة في        والتصدي لها والإنعاش المبكر منها وتحسين     
  هذا الصدد، حسب الاقتضاء؛

إلى منظومـــة الأمـــم المتحـــدة تحـــسين تنـــسيقها لجهـــود الإنعـــاش مـــن   تطلـــب  - ٢٠  
الكــوارث، مــن مرحلــة الإغاثــة إلى مرحلــة التنميــة عــن طريــق أمــور عــدة منــها تعزيــز جهــود     

ي في إطار الإنعـاش مـن الكـوارث دعمـا للـسلطات      التخطيط المؤسسي والتنسيقي والاستراتيج  
  الوطنية؛
ــة ذات الــصلة التابعــة للأمــم المتحــدة أن     تهيــب  - ٢١   بالمنظمــات الإنــسانية والإنمائي

تعمـــل، بالتـــشاور مـــع الـــدول الأعـــضاء، علـــى تعزيـــز أدواتهـــا وآلياتهـــا لكفالـــة جعـــل تلبيـــة    
مـن عمليـة تخطـيط وتنفيـذ الاسـتجابة      الاحتياجات وتقديم الدعم لتحقيق الإنعاش المبكر جـزءا        

  ؛الإنسانية وأنشطة التعاون الإنمائي، حسب الاقتضاء
نظومــة الأمــم المتحــدة وغيرهــا مــن الجهــات الفاعلــة في مجــال العمــل    بمتهيــب  - ٢٢  

 ؛ الإنساني أن تحسّن تعميم الأدوات والخدمات بما يدعم تعزيز الحد من مخاطر الكوارث

ــة ذات الــصلة التابعــة للأمــم المتحــدة أن   بالمنظمــات الإ تهيــب  - ٢٣   نــسانية والإنمائي
تواصل بذل الجهود اللازمة لضمان القدرة على الاستمرار والتنبؤ في مجال التـصدي للكـوارث             

  وأن تواصل تحسين التنسيق في عمليات الإنعاش دعما لجهود السلطات الوطنية؛
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ة ويـسهل الاسـتعانة بهـا    على الحاجة إلى حـشد مـوارد كافيـة ومـستدام    تشدد    - ٢٤  
  لأنشطة الإنعاش والتأهب والحد من المخاطر؛

 أهميــة الحــصول بــسرعة علــى الأمــوال لكفالــة اســتجابة الأمــم المتحــدة  تؤكــد  - ٢٥  
لحالات الطوارئ الإنـسانية في حينـها وبـصورة يمكـن التنبـؤ بهـا علـى نحـو أفـضل، وترحـب في                       

 وإســهامه في تعزيــز الاســتجابة  لطــوارئ المواجهــةالــصندوق المركــزي هــذا الــصدد بإنجــازات  
  الإنسانية في وقت مبكر وتحسينها؛

تبرعات إلى الـصندوق    المزيد من ال   بجميع الدول الأعضاء النظر في تقديم        تهيب  -٢٦  
والمؤسـسات   المركزي لمواجهة الطوارئ، وتدعو القطاع الخاص وجميع المعنيين مـن الأشـخاص     

ــى ضــرور    ــشدد عل ــذلك، وت ــام ب ــة بتقــديم    إلى القي ــضاف التبرعــات إلى التعهــدات الحالي ة أن ت
 للتعاون الدولي من أجل التنمية؛  المساعدة إلى البرامج الإنسانية، وألا تمس بالموارد المتاحة 

المعنـــيين مـــن الأفـــراد   وكافـــة  الـــدول الأعـــضاء والقطـــاع الخـــاص    تـــدعو  -٢٧  
 مويل الإنسانية؛  آليات الت سائروالمؤسسات إلى النظر في تقديم تبرعات إلى

 إلى الأمين العام أن يواصل تحسين التصدي الـدولي للكـوارث الطبيعيـة       تطلب  -٢٨  
وأن يقـوم في تقريـره      وأن يقدم تقريراً عن ذلك إلى الجمعية العامة في دورتهـا الرابعـة والـستين،                

لمـساعدة المقدمـة    التقارير الموجودة والجهود المبذولة لتحديد الثغرات المحتملة في ا        وإبراز  بتحليل  
في الفترة ما بـين الإغاثـة في حـالات الطـوارئ والتنميـة، وأن يـضع توصـيات تعـالج التحـديات                     

  .القائمة في هذا الصدد
  


