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INFORME DEL PROYECTO INT/04/K03
“DISENO DE UN SISTEMA DE MANEJO DE ENVASES USADOS
DE PLAGUICIDAS"

DESCRIPCION

El proyecto consishd en desamollar una propuesta para implementar un Sistema
de Manejo de Envases Usados de Plaguicidas con el fin de reducir los dafos
causados por la inadecuada disposicion final de estos

a) Contar con una estrategia que nos permita reducir los dafios causados por la
iInadecuada disposicion de los envases de plaguicidas

b) Proveer una alternativa a las actuales formas de eliminacién de plaguicidas

c) Conservar un recurso no renovable que puede ser reciclado en muchos otros
productos reutilizables,

MARCO GLOBAL (antecedente y problemitica)

Los plaguicidas juegan un rol importante en la agricultura. Ellos contnbuyen a
aumentar la produccion agricola y hacen posible que los agricullores puedan
aumentar la productividad de los cultivos. Sin embargo, si los envases de
esios envases debido a los residuos que contienen pueden provocar la
contaminacidon de los campos de cultivo, las fuentes de agua y en general el
medic ambiente, asi como afectar la salud de las personas y animales

Actuaimente, el manejo que se da a los envases de plaguicidas usados en los
cultivos agricolas es dejarios botados en los terrenos, armojarios en las fuentes de
agua o en las cuencas de los rios y lo que es mas peligroso, usarios como
recipientes para llevar agua de consumos humano.

Prevenir la contaminacion antes de que ocurra, es prelerible a tratar de
remediarla, por esta razon es necesario resolver el problema de la disposicid
final de envases usados con un enfoque sistematico, preventivo e integral.

Evitar estos impactos negativos para la salud y el amblente es lo que busca\gl -,
SENASA a través de un programa de manejo de envases usados de plaguicida ¢
financiado por el Fondo Pérez Guerrero. Es por ello que con esle proyecto se
pretende desarrollar una propuesta de Sistema de Manejo de Envases Usados de
Plaguicidas.
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ACTIVIDADES PLANTEADAS:

a) Identificacion de Zonas Piloto para el levantamiento de la informacion.

b) Elaboracién de un diagndstico de los problemas de los envases de plaguicidas
en el Peru

c) Elaboracion de un informe de la situacion actual de los plaguicidas en Peru y
Ecuador

d) Propuesta de un sistema de recoleccion y disposicion final de envases

e) Convocatoria de capacitadores y preparacion de materiales y realizar cursos
de entrenamiento.

f) Preparacion de modulos de capacitacion

g) Convocatoria y propuesta de mecanismos de trabajo para enfrentar la

El aporte de SENASA, la institucidon proponente, ha sido de un monto de USS
25,000 como contrapartida, Este monto se asigna por las remuneraciones de
personal profesional involucrado en las actividades del proyecto.

Se asumen otros gastos no valorizados segln el detalle siguiente:

- Humanos: Se puso a disposicion parcial del proyecto el personal directivo (01
en el nivel Central y 04 a nivel Regional), profesional (10) que labora bajo la
modalidad permanente, a plazo fijo y de cardcter temporal del SENASA

- Bienes: Se puso a disposicion parcial del proyecto el uso, a partir de la firma
del Memorandum de Entendimiento con el PNUD, activos fijos (vehiculos,
motocicletas, computadoras, impresoras, oficinas e instalaciones) asi como
servicios de telefonia y otros de la Sede Central y Direcciones Ejecutivas del
SENASA,

Recursos Externos

El Programa de |as Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), administrd los
recursos economicos del Fondo Fiduciario Pérez Guerrero por un monto de US$
25,000 para el proyecto

Con este monto se solventaron los honorarios del consultor, el costo de los viajes
y talleres realizados, de bienes fungibles y el pago por servicios de audilona.

El proyecto INT/04/K03 Disefio de un Sistema de Manejo de Envases Usados de
Plaguicidas®, se inicid con la contratacion del Ing. Alfredo Malarin Flores, como
consultor del proyecto.
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E! trabajo s& inicid con @ levantamiento de informacion sobre la problematica del
mane de los envases usados de plagucidas a nivel nacional, dentificandose las
zonas de mayor consumo de plaguicdas, considerando para ello las superhices
sembradas y los cultivos de mayor demanda asi como su posicionamento
geografico, tratando de cubrir ! temitorio nacional en toda su amplitud.

A partir de eslos criterios, se efectuaron visitas a los departamentos de Arequipa,
San Martin, Lima, Ica y Piura (en ese orden cronologico).

El trabajo de campo fue coordinado con los representantes del SENASA en
dichos Departamentos, quienes trasladaron al consullor a las zonas de mayor
impacto por el manejo inadecuado de los plagulcidas y volumen de
comercializacién, ademas de vincularlo con usuarios del sistema de tal manera la
informacion recogida tenga una mayor amplitud tanto en criterios, opiniones y
problemas.

En cada una de las cinco zonas visitadas se encuesto a no menos de 15
agricultores. El mayor nimero alcanzado por departamento fue de 20, en
Arequipa. En total fueron 73 los agricultores encuestados. Las tiendas de
agroquimicos fueron el lugar mas frecuente de encuesta. También se
encuestaron a un gran numero de agricullores en campo y en menor cantidad en
las oficinas de las juntas de usuarios y ferias agropecuarias.

La industria de agroquimicos, principal proveedor de envases en el sislema de
produccidn agricola, recibid especial atencion en el presente estudio Se utilizaron
encuestas para determinar cdmo las actividades de investigacion, logistica, venta
¥y promocion afectaban la situacidn del manejo de envases usados de plaguicidas.

El estudio también comprendid enirevistas con otros actores vinculados al tema
de manejo de envases usados de agroquimicos. Participd e personal del
Ministerio de Agricultura, Ministeric de Salud, Gobiemnos Regionales,
organizaciones no gubemamentales, organismos de cooperacion técnica
internacional y representantes del sector privado.

Como parte de la consultoria se llevaron a cabo dos talleres para el desarrollo de

la estrategia de eliminacion, en donde se convoco a través del SENASA a o
representantes de nrgnnt:nr.:lnnnu y entidades involucradas en el tema; entre los /-
asistentes podemos mencionar a representantes agricultores organizados |
(principaimente agro-exportadores), empresas cerificadoras de buenas practicas ' |

agricolas, industria de plaguicidas, entidades estatales encargadas de la o

evaluacion de rniesgo de plaguicidas, universidades, empresas especializadas en

el destino final de producto peligrosos, eic. A dichos talleres se convocd la

participacion de representantes de las autoridades competentes de Bolivia

(Servicio Nacional de Sanidad e Inocuidad Agropecuaria - SENASAG) y Ecuador
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(Servicio Ecuatoriano de Sanidad Agropecuaria — SESA), contandose con la
asistencla solo del representante Boliviano. Se supo que el representante de
Ecuador no pudo asistir debido a una huelga de los servidores de dicha entidad
en ese momento.

Ademas, el consulior realizé una visita a Bolivia, para entrevistarse con
funcionarios del SENASAG y de las otras entidades Bolivianas relacionadas con
la problematica de los envases usados de plaguicidas.

Como resultado de la informacién levantada, los puntos mis resaltantes
tenemos:

A.- Impacto en la salud y seguridad de las parsonas

Constituye un riesgo para la salud la reutilizacion de los envases para transportar
agua y alimentos. Aunque los agricultores en su mayoria no admiten reutilizar los
envases, los distribuidores de agroquimicos y vendedores de las empresas
importadoras y fabricantes dijeron que si era comin el uso de de los envases de
los productos menos toxicos como depositos para agua. También es comin gue
los peones utilicen los envases de galén partidos por la mitad como comedero de
mascotas y aves de cormral.

Los nifios también pueden quedar expuestos al peligro de los envases usados,
Un par de agricultores mencionaron estar conclentes gque almacenar envases de
plaguicidas sin lavar representaba un riesgo para sus hijos, debido a que los
nifies en el campo son muy curiosos y agarran cualquier cosa que encuentren
para jugar.

Finalmente una de las principales observaciones es el riesgo de accidentes
laborales, que es sin duda muy alto entre los que deciden incinerar sus envases.

B.- Impacto en el medio ambiente
La contaminacién de canales de riego es evidente en muchas partes. Los
envases se trasladan largas distancias en los cauces donde se depositan,
favorecidos por el caudal de agua.

La contaminacién del suelo con envases usados de plaguicidas es comun y viene
acompafada de ofro tipo de envases como los de bebidas gaseosas, bolsas de
detergente, latas de leche y otros. Llegan a los campos llevados por los mismos
agricultores o sus peones, aungue en algunos casos son transporiados por
canales de riego o arrojados por transeuntes de caminos colindantes a

campos de cultivo. '

La contaminacion del aire originada por la incineracion de envases a cam
abierto es dificil de cuantificar, Puede asumirse facilmente que es importante
debido al nimero de agricultores que realizan esta préctica, La mayoria de ellos la
realiza usando residuos vegetales en la combustion,
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En algunos casos son los agricultores los Unicos perjudicados economicamente
por el mal manejo de envases. Los Agricultores mencionaron gue si no cumplen
con efiminar los envases de plaguicidas de sus campos son castigados en el
precio por las empresas exportadoras. En este caso el comprador-exportador solo
les pide que "desaparezcan” los envases de plaguicidas. Asl se evitan que el
importador no se tope con estos residuos en sus visitas sorpresivas a los
proveadores.

D.- Los materiales y disefos utilizados para los envases

Los fabricantes de plaguicidas han optado por materiales de uso extensivo en la
industna del empaque para sus productos, empleando materiales como el
plastico, el metal y el papel, que son de bajo costo y no contaminan su contenido.
Los envases de materiales rigidos como hojalata y plésticos se usan en
formulaciones liquidas. Las formulaciones sdlidas vienen embolsadas en
empaques de aluminio, plastico yfo papel

En &l Pen) el material mas usado para el envasado de plaguicidas es el plastico,
de acuerdo a los datos proporcionados por los fabricantes encuestados. Los
envases de plastico constituyen aproximadamente el B0% del total existente; e
siguen los empaques laminados plasticos, los rigidos de metal y en
menor cantidad las bolsas de papel.

Estas cifras son muy cercanas a los datos que publica CroplLife, donde se informa
que en 1808 en el Penl se comercializaron 700 toneladas de envases; 600 de las

cuales fueron de plasticos lavables.
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E.- Elementos necesarios en un sislema de disposicion final de envases de
plaguicidas

Como se menciond antes, se condujo un Taller para la coordinacidn de un plan de
eiminacidn de los envases usados de plaguicidas. El evenio contd con la
participacion de casi todos los aclores involucrados en el sistema: agricultores,
autoridades, la indusiria de agrogquimicos, los distribuidores, empresas
prestadoras de servicios de residuos sobdos y un experio en ingenieria ambsental
de la Universidad Macional de Ingenieria. Este plan es el primer paso para
desarrollar el nuevo sistema de manejo de envases

Antes de formular cuaiquier recomendacion es importante entender los
componenies del sistema actual en el cual estdn comprometidos los envases de
plaguicidas. Los envases son insumos provistos por un fabricante o importador
que los introduce al sistema. Luego se tiene una cadena de distnibucion que
comercializa los envases con los usuanos o agricufltores. El agricullor es quien
determina la eliminacion de acuerdo a las alternativas disponibles y al criterio que
posee sobre lo que es seguro para la salud y el medio ambiente.

Las recomendaciones & informacion de refuerzo, basados en los resultados del
Taller y los criterios del autor, se presentan a continuacién.

La primera condicién necesaria para el mejoramiento del sistema actual es incluir

dos componentes nuevos que formen la alternativa de eliminacion: ej.
acoplador y eliminador (Diagrama 1),

Dingrama 1; Sistema relarencial para majorar el manejo de envases usaccs de plagucides
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En segundo lugar, debido a que los envases no son homogéneos en
composicion, forma, contenido y faciidad de limpleza; es necesario recurmir a
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proceso de toma de decisiones para la seleccién del canal més adecuado de
eliminacion. La propuesta recomendada es que:

1. Los envases con remanente que no han sido triple lavados, o no puedan
serlo, deben ser tratados como residuos peligrosos, debiendo ser
acopiados sigulendo las medidas de seguridad adecuadas y de acuerdo
a la reglamentacién que disponga el sector salud.

2, Los envases friple lavados rigidos deben ser eliminados en un sistema
formal, fiscalizado por las autoridades. permitiéndose que sean tratados
como residuos sdlidos para el transporte y el procesamiento de
reciclado o incineracion controlada. La opcién de destino al relleno
sanitario municipal se contempla en el caso que no existan condiciones
para las dos anteriores.

A continuacion se presenta de manera grafica el sistema recomendado de
acuerdo al tipo de envase y su contenido de remanente:

VRS T e i S
aulmisos ol roene

Ascpln £00 nada
con Buln T

o madane
EPrS-RA

D
Tanto Bolivia como Ecuador cuentan con programas piloto de eliminacién
envases en ejecucion. Los respectivos gremios que agrupan a las empresas que
pertenecen a la industria de agroquimicos han asumido el liderazgo de estos
programas a partir del afio 2002,
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Ecuador posee un programa dingido especiaimente a los exportadores de flores,
una de las actividades agro-exportadoras mas importantes del pais. El destino
final es la incineracidn, la cual estd asegurada por contrato con un homo

Fmﬁmteenelm:mndlmpmyemnhluhduldnhadqumnﬁnde
equipos de proteccion para el manejo de los envases usados de plaguicidas, que
fueron dirigidos directamente a especialistas en sanidad agraria de las distintas
Direcclones Ejecutivas del SENASA a nivel nacional, donde finalmente se efectia
el trabajo operativo del sistema.

Entre los equipos de proteccién adquiridos estan los siguientes:

Mameluco Tyvek: Mameluco de tela tyvek de Dupont con capucha, elastizado en
mufecas y tobillos. Costuras cosidas. Para polvos, aerosoles y algunas particulas
peligrosas como asbestos y fibra de vidrio. El tyvek es permeable al paso del aire.
Retiene el 99% de las bacterias y 98% de las particulas. Otros materiales como
supunbond solo retienen el 51% de las particulas. El tyvek @s una tela no tejida de
olefina soldada desarrollada por Dupont, con filamentos micromélnicos unidos
mediante presion y calor.

Respirador 8247 contiene carbon activado y fibras cargadas electrostaticamente.
Usado en procesos petroquimicos, de agricultura y trabajo en laboratono ylo
procesos que generen niveles molesios de vapores orgénicos

Respirador 6200 de media cara: cuyas valvulas de exhalacion e nhalacion extra
grandes permiten lener una Menor ressienca a la respiracon.

Cartucho de vapor orghnico 6003: contra vapores orgdnicos y gases acidos
como cloro, clorure de hidrdgeno y didxido de azufre o sulfuro de hidrogenoc o
fluoruro de hidrogeno.

Guantes de Nitrilo Petrolero MASTER, tipo grafilado afelpado: usados en
fumigacion, manejo de sclventes, manejo de acidos.

Asimismo, para reforzar a las acclones que debe desarrollar el drea de SENASA
del Nivel Central que le dard seguimiento a las actividades del proyecto se
adquirieron los sigulentes blenes:

Impresora Hewlett Packard LJ-1022: a efectos de contar con una herramienta
que permita imprimir los diferentes documentos que sean necesarios para el
seguimiento de las aclividades del proyecto.
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Camara de video Sony DCR-DVD 205: con la finalidad de contar con un material
filmico de las accicnes que se desarrolien posteriores a la ejecucion del proyecto,
como parte del seguimiento a las actividades desarrolladas.

Memoria USB Sony USM 612 J: para almacenar electronicamente los archivos
genaerados durante la ejecucion del proyecto, asi como los documentos que se
generen durante el seguimiento a las acciones desarrolladas.

CONCLUSION:

El proyecto fue culminado satisfactoriamente, desarrolldndose todas las
actividades planteadas al inicio; las propuestas se encuentran en proceso de
evaluacion, considerando que se frataria de sistemas ain no estructurados en la
Institucién y que deben ser adoptadas. Sin embargo es muy importante contar con
Informacion cuantificada de un tema que es de preocupacion nacional,

Asimismo, se adquirio para el personal de SENASA del Nivel Regional que esta
en contacto directo con los envases usados de plaguicidas, equipo de proteccion,
para su seguridad personal, vy de esla manera evitar posibles riesgos da
intoxicaciones a su salud por el manipuleo de estos productos, De igual modo se.
reforzd el drea del SENASA del Nivel Central que le dara soporte al sistema, para
continuar con las acciones de capacitacion en el tema.

Ing. M. RGE LEONARDO JAVE NAKAYO
Director General (&)

Direccion de Insumos Agropecuarios @ Inocuidad Agroalimentaria
Director Nacional del Proyecto INT/04/K03
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