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الدورة الثامنة والخمسون 
البند ٤٠ (أ) من جدول الأعمال 

تعزيز تنسيق ما تقدمه الأمم المتحدة من مساعدة 
ــــــة في حــــــالات  إنســـــانية ومـــــن مســـــاعدة غوثي
ــــك المســــاعدة الاقتصاديــــة  الكـــوارث، بمـــا في ذل
الخاصــة: تعزيــز تنســيق المســـاعدة الإنســـانية الـــتي 

  تقدمها الأمم المتحدة في حالات الطوارئ 
الاتحاد الروسي، أيرلندا، إيطاليــا، البرتغــال، تركيــا، الدانمــرك، الســويد، فرنســا، فنلنــدا، 
لكسمبرغ، المغرب*، المكســيك، المملكــة المتحــدة لبريطانيــا العظمــى وأيرلنــدا الشــمالية، 

 النمسا، هولندا، الولايات المتحدة الأمريكية، اليابان، اليونان: مشروع قرار 
التعاون الدولي بشأن تقديم المساعدة الإنسانية في ميدان الكوارث الطبيعية، مـن 

 مرحلة الإغاثة إلى مرحلة التنمية 
إن الجمعية العامة، 

إذ تعيـد تـأكيد قرارهـا ١٨٢/٤٦ المـؤرخ ١٩ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩١، الــذي 
يتضمـن مرفقـه المبــادئ التوجيهيــة لتعزيــز تنســيق المســاعدة الإنســانية الــتي تقدمــها منظومــة 
الأمم المتحدة في حـالات الطـوارئ، فضـلا عـن جميـع قراراـا المتعلقـة بالتعـاون الـدولي بشـأن 
تقديم المساعدة الإنسانية في ميدان الكوارث الطبيعيــة، مـن مرحلـة الإغاثـة إلى مرحلـة التنميـة، 
وإذ تشــير إلى القــرارات المتعلقــة بــالأجزاء الإنســــانية مـــن الـــدورات الموضوعيـــة للمجلـــس 

الاقتصادي والاجتماعي،  

 
 

بالنيابة عن الدول الأعضاء في الأمم المتحدة أعضاء مجموعة الـ ٧٧ والصين.  *
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وإذ تســلم بأهميــة توخــي مبــادئ الحيــاد والإنســانية والنـــزاهة في تقــــديم المســـاعدة 
الإنسانية، 

وإذ تؤكـد أن الدولـة المتضـررة هـي المسـؤولة في المقـام الأول عـن الشــروع في تقــديم 
المساعدة الإنسانية وتنظيمها وتنسيقها وتنفيذهــا داخـل إقليمـها، وعـن تيسـير عمـل المنظمـات 

الإنسانية في مجال التخفيف من آثار الكوارث الطبيعية، 
وإذ تؤكـد أيضـا أهميـة إدمـاج الحـد مـن المخـاطر في التخطيـط الإنمـائي والانتعـــاش في 

مرحلة ما بعد وقوع الكوارث، 
وإذ تؤكـد كذلـك، في هـذا الســـياق، أهميــة دور منظمــات التنميــة في دعــم الجــهود 

الوطنية في التخفيف من آثار الكوارث الطبيعية، 
وإذ تؤكـد أيضـــا مســؤولية الــدول كافــة في الاضطــلاع بجــهود التــأهب للكــوارث 
الطبيعية ودرئها والتخفيف من آثارها بغية تقليل هذه الآثار إلى الحـد الأدنى، مـع التسـليم، في 
الوقت ذاته بأهمية التعاون الدولي في دعم جهود البلدان المتضررة الـتي قـد تكـون قدراـا علـى 

الوفاء ذه الاحتياجات محدودة، 
وإذ ترحب بالاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث، 

وإذ تؤكد ضرورة قيام السلطات الوطنية بتعزيز مرونة السكان في مواجهة الكـوارث 
عـن طريـق جملـة أمـور منـها تنفيـذ الاسـتراتيجية الدوليـة للحـد مـن الكـوارث مـن أجـل تقليــل 
المخاطر التي يتعرض لهـا النـاس، وسـبل معيشـتهم، والبنيـة الأساسـية الاجتماعيـة والاقتصاديـة، 

والموارد البيئية، 
وإذ تأخذ في الاعتبار ما أسفر عنه المؤتمر الـدولي الثـاني المعـني بـالإنذار المبكـر، الـذي 
عقـد في بـون، ألمانيـا، في الفـترة مـن ١٦ إلى ١٨ تشـرين الثـاني/أكتوبـر ٢٠٠٣، تحـــت رعايــة 

الأمم المتحدة، 
ــة  وإذ تلاحـظ الـدور الحاسـم الـذي تلعبـه المـوارد المحليـة في مواجهـة الكـوارث الطبيعي

فضلا عن دور القدرات الموجودة داخل البلدان، 
وإذ تدرك الدور الهام الذي تؤديه جمعيـات الصليـب الأحمـر والهـلال الأحمـر الوطنيـة، 
في التأهب لوقوع الكوارث والحد من مخاطرها والتصدي لها وجهود الإنعاش والتنمية المتعلقـة 

ا، 
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وإذ تؤكد أهمية زيادة وعي البلـدان الناميـة بـالقدرات الموجـودة حاليـا علـى كـل مـن 
الصعيد الوطني والإقليمي والدولي والتي يمكن استخدامها لمساعدا، 

وإذ تؤكد أيضا أهمية التعاون الدولي في دعم الجهود الـتي تبذلهـا الـدول المتضـررة مـن 
أجل التصدي للكوارث الطبيعية في جميـع مراحلـها، بمـا في ذلـك الجـهود المبذولـة لاتقـاء تلـك 
ــز  الكـوارث والتـأهب لهـا والتخفيـف مـن آثارهـا، ومـن أجـل الإنعـاش، والتعمـير، وأهميـة تعزي

قدرة البلدان المتضررة على التصدي، 
وإذ ترحـب بالجـهود الـتي تبذلهـــا الــدول الأعضــاء، بتســهيلات مــن مكتــب تنســيق 
الشؤون الإنسانية بالتعاون مع الفريق الاستشاري الـدولي للبحـث والإنقـاذ، مـن أجـل تحسـين 
ـــاطق الحضريــة، وإذ تحيــط  الكفـاءة والفعاليـة في توفـير المسـاعدة الدوليـة للبحـث والإنقـاذ بالمن
علما، في هذا الصدد، بقرارها ١٥٠/٥٧ المؤرخ ١٦ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢، المعنـون 

�تعزيز فعالية وتنسيق المساعدة الدولية المقدمة في مجال البحث والإنقاذ بالمناطق الحضرية�، 
ـــق الاستشــاري الــدولي  وإذ تشـجع، في هـذا الصـدد، الجـهود الراميـة إلى تعزيـز الفري
للبحث والإنفاذ، وأفرقته الإقليمية، وبخاصة من خـلال اشـتراك ممثلـين لعـدد أكـبر مـن البلـدان 

في ما يضطلع به من أنشطة، 
وإذ تضـع في اعتبارهـا  مـا يمكـن أن يسـببه النقـص في المـوارد مـن آثـار علـى التــأهب 
للكوارث الطبيعية والتصدي لها، وإذ تشدد، في هذا الخصـوص، علـى الحاجـة إلى التوصـل إلى 

فهم أدق لما لمستويات التمويل من أثر على التصدي للكوارث الطبيعية، 
وإذ تشـدد علـى الحاجـة إلى مزيـد مـن التحســـين في المعلومــات والتحليــلات المتاحــة 

بشأن الاحتياجات المتعلقة بالكوارث الطبيعية وطرق التصدي لها وتمويلها، 
تحيـط علمـــا بتقريــري الأمــين العــام بشــأن �التعــاون الــدولي بشــأن تقــديم  - ١
المساعدة الإنسانية في ميدان الكوارث الطبيعية، مـن مرحلـة الإغاثـة إلى مرحلـــــــة التنميـة�(١) 
وبشأن �تعزيز تنسيق المساعدة الإنسانية التي تقدمها الأمم المتحدة في حالات الطوارئ�(٢)؛ 
تعرب عن عميق قلقها لتزايد عدد ونطاق الكوارث الطبيعية التي تتسبب في  - ٢
حدوث خسائر جسيمة في الأرواح والممتلكات في جميع أنحاء العالم، والآثـار المـتزايدة المترتبـة 
عليها، ولا سيما في اتمعات الضعيفة التي تفتقر إلى القدرات الكافية للتخفيف بصورة فعالـة 

 __________
 .A/58/434 (١)

 .A/58/89-E/2003/85 (٢)
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مـن الآثـار الاجتماعيـة والاقتصاديـة والبيئيـة السـلبية الطويلـــة الأجــل المترتبــة علــى الكــوارث 
الطبيعية؛ 

يـب بجميـع الـدول أن تعتمـد، عنـد الاقتضـاء، مـا يلـزم مـن تدابـير تشــريعية  - ٣
وغيرهـا مـن التدابـير الملائمـة للتخفيـف مـن آثـار الكـوارث الطبيعيـة وأن تواصـل تنفيـــذ تلــك 
التدابير تنفيذا فعالا يشمل، في جملة أمور، اتقاء الكوارث بوسائل من قبيل الاسـتخدام الملائـم 
ــدرات في  للأراضـي ووضـع قواعـد تنظيميـة للمبـاني، عـلاوة علـى التـأهب للكـوارث وبنـاء الق
مجال التصدي لها والتخفيف من آثارها، وتطلب إلى اتمع الدولي أن يواصل تقـديم المسـاعدة 

إلى البلدان النامية في هذا الشأن؛ 
ـــاون الــدولي، ولا ســيما مــن خــلال  تؤكـد في هـذا السـياق أهميـة تعزيـز التع - ٤
الاســتخدام الفعــال للآليــات المتعــددة الأطــراف، في تقــديم المســاعدة الإنســانية في حــــالات 
ـــة منــها والتخفيــف مــن آثارهــا، إلى مرحلــة  الكـوارث في جميـع مراحلـها، مـن مرحلـة الإغاث

التنمية، بما في ذلك توفير الموارد الكافية؛  
تؤكـد أيضـــا أن المســاعدة الإنســانية في حــالات الكــوارث الطبيعيــة ينبغــي  - ٥
تقديمـها وفقـا للمبـادئ التوجيهيـة الـواردة في مرفـق القـــرار ١٨٢/٤٦ وبمراعاــا علــى النحــو 
الواجب، وينبغي تحديد هذه المساعدة علـى أسـاس البعـد الإنسـاني والاحتياجـات الناجمـة عـن 

كل كارثة طبيعية على حدة؛ 
تسـلم بـأن النمـو الاقتصـادي والتنميـة المســـتدامة يســهمان في تحســين قــدرة  - ٦

الدول على التخفيف من آثار الكوارث الطبيعية والتصدي والتأهب لها؛ 
تؤكد من جديــد أن تحليـل مخـاطر الكـوارث والحـد مـن إمكانيـة التعـرض لهـا  - ٧
يشـكلان جـزءاً لا يتجـزأ مـن تقـديم المسـاعدة الإنسـانية والقضـاء علـى الفقـــر واســتراتيجيات 
التنميـة المسـتدامة وينبغـي مراعامـا في الخطـط الإنمائيـة لجميـع البلـدان واتمعـــات الضعيفــة، 
بما في ذلك، عند الاقتضاء، في الخطط المتصلة بالانتقال من مرحلة الإغاثـة إلى مرحلـة التنميـة، 
وتؤكد من جديد أنه يجب، في إطار هذه الاستراتيجيات الوقائية، مواصلة تعزيز نظـم التـأهب 
للكوارث والإنذار المبكر ـا علـى الصعيديـن القطـري والإقليمـي، بوسـائل منـها التنسـيق بـين 
ــــدان المتضـــررة  الهيئــات المعنيــة للأمــم المتحــدة بشــكل أفضــل والتعــاون مــع حكومــات البل
والمنظمـات الإقليميـة وغيرهـا مـن المنظمـات المعنيـة ـــدف زيــادة فعاليــة التصــدي للكــوارث 

الطبيعية إلى أقصى حد والتخفيف من آثار الكوارث الطبيعية، ولا سيما في البلدان النامية؛ 
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ـــة للتــأهب  تؤكـد أهميـة وضـع واسـتكمال، حسـب الاقتضـاء، الخطـط الوطني - ٨
للكـوارث، حسـبما تم الاتفـاق عليـه في المؤتمـر الـدولي السـابع والعشـــرين لجمعيــات الصليــب 

الأحمر والهلال الأحمر المعقود في جنيف في عام ١٩٩٩؛ 
تشـدد علـى أهميـة تحسـين التعـاون الـدولي، بمـــا في ذلــك مــع الأمــم المتحــدة  - ٩
والمنظمات الإقليمية، من أجل مساعدة البلدان الناميـة في جـهودها الراميـة إلى بنـاء القـدرات، 

والتنبؤ بالكوارث الطبيعية، والتأهب والتصدي لها؛  
تؤكـد الحاجـة إلى الشـراكة بـــين حكومــات البلــدان المتضــررة، ومؤسســات  - ١٠
منظومـة الأمـم المتحـدة، والمنظمـات الإنسـانية ذات الصلـــة والشــركات المتخصصــة لتشــجيع 

التدريب على تعزيز مستوى التأهب للكوارث الطبيعية والتصدي لها؛ 
تؤكـد أيضـا الحاجـــة إلى تعزيــز فــرص البلــدان الناميــة المتضــررة بــالكوارث  - ١١
الطبيعيـــة في الحصـــول علـــى التكنولوجيـــات المتصلـــة بنظـــم الإنـــذار المبكـــر ونقـــــل هــــذه 

التكنولوجيات، وفي الاستفادة من برامج التخفيف من آثار هذه الكوارث؛ 
تشـجع علـى زيـادة اسـتخدام تكنولوجيـــات الاستشــعار مــن بعــد الفضائيــة  - ١٢

والأرضية لاتقاء الكوارث الطبيعية والتخفيف من آثارها وإدارا، حسب الاقتضاء؛ 
تشـجع أيضـا علـى القيـام، في هـذه العمليـــات، بتقاســم البيانــات الجغرافيــة،  - ١٣
بما فيها صور الاستشعار مـن بعـد والبيانـات المسـتمدة مـن نظـام المعلومـات الجغرافيـة والنظـام 
العـالمي لتحديـد المواقـع، بـين الحكومـات والوكـالات الفضائيـة، والمنظمـات الإنسـانية الدوليــة 
ذات الصلـة، حسـب الاقتضـاء، وتلاحـظ أيضـا، في ذلـك السـياق، المبـادرات المضطلـع ـــا في 
هـذا الشـأن، مـن قبيـل المبـــادرات الــتي اضطلــع ــا كــل مــن المركــز الــدولي بشــأن الفضــاء 

والكوارث الكبيرة والشبكة العالمية للمعلومات المتعلقة بالكوارث؛ 
تؤكد ضرورة بذل جهود خاصة في مجـال التعـاون الـدولي مـن أجـل مواصلـة  - ١٤
تحسين وتوسيع نطاق عملية استخدام القدرات الوطنية والمحلية، واستخدام القـدرات الإقليميـة 
ودون الإقليميـــة للبلدان النامية في مجال التأهب للكوارث والتصدي لها، عنـد الاقتضـاء، وهـو 

ما قد يتم بالقرب من موقع كارثة، بصورة فعالة وتكلفة أقل؛ 
تسـلم في هـذا الصـدد بـأن نظـام الأمـم المتحـدة للتقييـــم والتنســيق في ميــدان  - ١٥
الكـوارث مـا فتـئ يمثـــل أداة قيمــة يتــاح بواســطتها للــدول الأعضــاء الدرايــة الفنيــة في إدارة 

الكوارث للتصدي للمداهمة الفجائية لحالات الطوارئ؛ 
ترحب بدور مكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية التـابع للأمانـة العامـة بصفتـه  - ١٦
مركز تنسيق داخل منظومة الأمم المتحدة بكاملها من أجـل تعزيـز جـهود التصـدي للكـوارث 
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وتنسيقها فيما بين الوكالات الإنسانية التابعة للأمم المتحدة وسائر الشركاء العاملين في اـال 
الإنساني؛ 

تحيط علما بالمبادرات التي اتخذها مكتب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية وبرنـامج  - ١٧
الأمم المتحدة الإنمائي لإنشاء مناصب إقليمية لخبراء استشاريين في التصدي للكـوارث وخـبراء 
استشـاريين في الحـد مـن الكـوارث لمسـاعدة البلـدان الناميـة في بنـاء القـدرات لـدرء الكـــوارث 

والتأهب لها والتخفيف من آثارها والتصدي لها بطريقة منسقة ومتكاملة؛ 
تشجع كذلك على مواصلة التعـاون بـين منظومـة الأمـم المتحـدة والمنظمـات  - ١٨

الإقليمية من أجل زيادة قدرة هذه المنظمات على التصدي للكوارث الطبيعية؛ 
تشـجع الـدول الـتي لم تنضـم أو تصـدق علـى اتفاقيـــة تامبــيري بشــأن توفــير  - ١٩
مـوارد الاتصـالات السـلكية واللاســـلكية لأغــراض التخفيــف مــن أثــر الكــوارث ولعمليــات 
ـــيري، فنلنــدا، في ١٨ حزيــران/يونيــه ١٩٩٨، علــى النظــر في  الإغاثـة، الـتي اعتمـدت في تامب

مسألة التوقيع أو التصديق عليها؛ 
تطلـب إلى الأمـين العـام أن يقـوم، بالتعـــاون مــع المنظمــات والشــركاء ذوي  - ٢٠
الصلة، بوضع الصيغة النهائية لدليل التكنولوجيات المتطورة للتصدي للكـوارث بوصـف ذلـك 

جزءا جديدا من السجل المركزي لقدرات إدارة الكوارث(٣)؛ 
تشــجع الجــهات المانحــة علــى النظــر في أهميــة ضمــان أن لا يكــــون تقـــديم  - ٢١
المساعدة في حالات الكوارث الطبيعية الأشد وطأة على حساب الكوارث التي قد تكون أقـل 
وطأة نسبيا، مع مراعاة أن تكون الاحتياجات هي القوة الدافعة وراء تخصيـص المـوارد، فضـلا 
عن أهمية بذل الجـهود مـن أجـل زيـادة مسـتوى المسـاعدة المقدمـة لـبرامج الحـد مـن الكـوارث 

والتأهب لها، ولأنشطة التصدي للكوارث والتخفيف من آثارها؛ 
تطلـب إلى الأمـين العـام أن يـدرس طـرق زيـــادة تحســين تقييــم الاحتياجــات  - ٢٢
وجهود التصدي وتعزيز توافر البيانات المتعلقة بالتمويل لمواجهة التصدي للكـوارث الطبيعيـة، 
وأن ينظر في تقديم توصيات محددة من أجل تحسين التصدي للكـوارث الطبيعيـة علـى الصعيـد 
الـدولي بنـاء علـى تلـك الدراسـة، عنـد الاقتضـاء، آخـذا في الاعتبـار أيضـا ضـرورة معالجـــة أي 
اختلالات أو أوجه قصور جغرافية أو قطاعية تعـتري حـالات التصـدي هـذه حيثمـا وجـدت، 
علاوة على الاستفادة من الوكالات الوطنية العاملة في مجـال التصـدي لحـالات الطـوارئ علـى 

نحو أكثر فعالية، وأن يقدم تقريرا عن ذلك إلى الجمعية العامة في دورا التاسعة والخمسين. 
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